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Wstep

Celem opracowania jest proba analizy biezacych oraz dlugoterminowych wyzwan na polskim
rynku pracy w odniesieniu do obecnosci na nim pracownikéw cudzoziemskich. Wskazane
zostang obszary, w ktorych potrzebne s3 dziatania partnerow spotecznych (zwigzkow
zawodowych 1 organizacji pracodawcow) by poprzez narzedzia dialogu dwustronnego i
trojstronnego stara¢ si¢ reagowac na to zjawisko i wptywacé na stabilizacj¢ rynku pracy i jakos¢
zatrudnienia. Uwaga zostanie skupiona przede wszystkim na konsekwencjach szerokiej
obecnosci obywateli Ukrainy na polskim rynku pracy, co jest wynikiem, co do$¢ oczywiste
dwoch zjawisk: procesOw migracji zarobkowych ktoére wyraznie nasility si¢ po 2016 r., a
nastgpnie migracji bedacych konsekwencja rosyjskiej agresji na Ukraing (porownaj OECD
2023; OECD 2023a.; Eurofound 2023; CESifo Working Paper 2023).

W ocenie piszacej nie da si¢ formutowa¢ wnioskow 1 zalecen adresowanych do partnerow
spotecznych bez skrotowego ukazania obrazu polskiego rynku pracy, a takze skutkow
spolecznych czy gospodarczych zwigzanych z konsekwencjami rosyjskiej agresji na Ukraing.
Opracowanie to w zadnym stopniu nie stawia sobie za cel opisania cato$ci konsekwencji
spolecznych i gospodarczych. Chodzi o probe wskazania na te elementy, ktore stanowig tto dla
uwypuklenia potrzeb dziatan dwustronnych 1 trdjstronnych podejmowanych w ramach dialogu

spotecznego.

Wydaje sig, ze rozwazania mozna rozpocza¢ od prostej konstatacji, ze w okresie 2016- 2023
dokonywata si¢ stopniowo ewolucja statusu migracyjnego Polski z kraju emigracyjnego w kraj
emigracyjno-imigracyjny, gldwnie za sprawa migracji zarobkowych obywateli panstw trzecich.
Te migracje zarobkowe cudzoziemcow opieraly si¢ na dominacji migracji krotkoterminowych
i cyrkulacyjnych, przede wszystkim z Ukrainy (Okolski 2021: 250-253; GUS 2020). Obecna
wojna w Ukrainie 1 nagly naplyw obywateli Ukrainy do naszego kraju wzmocnity istniejace juz
wczesniej trendy imigracyjne (Pszczotkowska 2022). Obecnie obserwujemy rownoczesne
nasilenie migracji z innych obszarow niz panstwa bliskiego sgsiedztwa, wynikajace przede
wszystkim z silnych niedoboréw pracownikéw (migdzy innymi w obszarze prac prostych, prac

w rolnictwie, prac w transporcie i logistyce) widocznych na polskim rynku pracy.

Wydaje si¢, ze kluczowe jest, aby nie analizowa¢ procesow wynikajacych z naplywu oséb
uciekajacych przed zagrozeniem wynikajacym z wojny w oderwaniu od procesow
migracyjnych ktore zaszly juz w okresie wczeSniejszym oraz ogélnej sytuacji

demograficznej, gospodarczej i spolecznej w Polsce.




W pierwszym okresie nastepujacym po rosyjskiej agresji na Ukraing procesy migracyjne byty
widziane 1 analizowane gléwnie przez pryzmat dziatan humanitarnych, pomocowych —
bedacych odpowiedzia na bezposrednie zagrozenie (NBP 2023). Jak wiadomo, po raz pierwszy
w swojej historii Unia Europejska uruchomila mechanizm ochrony tymczasowe;,
przygotowany po katastrofie humanitarnej wywotanej wojng w bylej Jugostawii. Jest to
Dyrektywa 2001/55/WE w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej
ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlencow oraz $rodkow wspierajacych
rownowage wysitkow miedzy Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich
0sOb wraz z jego nast¢pstwami z dnia 20 lipca 2001 r. Zostata ona aktywowana przez UE dwa
tygodnie po inwazji rosyjskiej, w dniu 4 marca 2022 r.; Dyrektywa pozwala wszystkim osobom
ktére opuscity Ukraine na osiedlenie si¢ w UE. Zapewnia ona prawa dostgpu do mieszkan,
rynku pracy, pomocy medycznej, edukacji i pomocy spotecznej. Nalezy podkresli¢, ze dostep
do rynku pracy dla obywateli Ukrainy dotyczy wszystkich panstw cztonkowskich UE.

Regulacje ktore pojawily sie¢ w Polsce bedace odpowiedzig na zaistnialg sytuacje miedzy
innymi radykalnie zmodyfikowaty zasady dostepu obywateli Ukrainy do polskiego rynku
pracy. Jednakze na zwigkszang obecno$¢ obywateli Ukrainy (w tym przede wszystkim kobiet i
dzieci) w panstwach UE nalezy patrze¢ z nieco innej niz humanitarno-pomocowa perspektywa.
Obecnie chodzi przede wszystkim o wykorzystanie potencjalu migrantéw poprzez podjecie
przez nich prac w petni wykorzystujacych posiadane przez nich kwalifikacje i wczesniejsze
doswiadczenie zawodowe, nauke jezyka panstwa, w ktorym przebywaja, dostgp do nauki

dostosowanej do potrzeb dzieci.

Mozna byto si¢ spodziewac, ze szersza obecnos¢ osob z Ukrainy bedzie rodzi¢ pewne leki i
niepokoje wsrod polskiego spoteczenstwa. Sytuacja nie jest jednoznaczna. Jak pokazuja
badania (Polski Instytut Ekonomiczny 2023) 68 proc. Polakéw nie wigze pogorszenia swojej
sytuacji ekonomicznej z pojawieniem si¢ w Polsce ukrainskich uchodzcow; 67 proc. Polakéw
nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze naptyw do Polski uchodzcow z Ukrainy utrudnil Polakom
korzystanie z ustug publicznych, takich jak ochrona zdrowia; 41 proc. Polakow zgadza si¢ ze
stwierdzeniem, ze ukrainscy uchodzcy czesto bywaja roszczeniowi i oczekuja zbyt wiele,
przeciwnego zdania jest 44 proc. Polakow. Rownocze$nie jednak 67,5 proc. Polakéw spotkato
si¢ z nieprzychylnymi opiniami na temat ukrainskich uchodzcéw, najczesciej stysza je wsrod

swoich znajomych lub sasiadow.

W odniesieniu do sytuacji na rynku pracy ostatnie badania (Personnel Service 2023) pokazuja,

ze 45 proc. polskich pracownikow ma neutralny stosunek do pracujacych u nas Ukraincow. Do




pozytywnego stosunku przyznaje si¢ 35 proc. natomiast negatywny stosunek ma 14 proc.
badanych. Pozytywne lub neutralne nastawienie do ukrainskich pracownikow wiaze si¢ z tym,
ze Polacy nie czuja, ze wschodni sasiedzi zabierajg im prace. Takich obaw nie ma 68 proc.
pracownikow. Jest to bardzo istotna konstatacja z perspektywy wyzwan dla polskiego rynku
pracy majaca charakter obiektywny. Obecnos$¢ na nim cudzoziemcow, a zwtaszcza bliskich
kulturowo obywateli Ukrainy moze by¢ kluczowym elementem dla zachowania jego

stabilno$ci oraz mozliwos$ci rozwoju polskiej gospodarki w perspektywie dtugoterminowe;j.

1. Polski rynek pracy — podstawowe uwarunkowania i wyzwania

Przedstawiajac uwagi dotyczace polskiego rynku pracy, ktore maja stanowi¢ wprowadzenie do
kwestii obecno$ci obywateli panstw trzecich na polskim rynku pracy a nastgpnie bardziej
szczegblowego podjecia kwestii obecnosci obywateli Ukrainy w Polsce 1 na polskim rynku

pracy warto zacza¢ od kwestii zwigzanych z demografia.

Wedhug ekspertow z Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) Polska znajduje si¢ w kolejnym
okresie kryzysu demograficznego, podobnym do tego z lat 1997-2007, jednakze obecna
sytuacja prawdopodobnie bedzie miata charakter dluzszej tendencji (GUS 2022). Prognozy
ludnosciowe dla Polski nie pozostawiajg ztudzen — w $wietle szacunkow GUS do 2050 r.
demografia nie bedzie sprzyjata krajowemu rynkowi pracy (dluzsze prognozowanie jest z
natury rzeczy coraz bardziej niepewne). Od 2012 r. Polska notuje ujemny przyrost naturalny.
Jednoczes$nie rosnie dtugos¢ zycia — w 2050 r. mezczyzni beda zyli przecigtnie 82,1 roku, a
kobiety 87,5 roku — co nie jest jednak rdwnoznaczne z proporcjonalnym wydluzaniem si¢
okresu ich obecnosci na rynku pracy. Natomiast istotnie zmniejszy si¢ rdznica w przecietnym
trwaniu zycia mezczyzn i kobiet do ok. 5,4 roku’. Polska nie jest wyjatkiem w Europie, jesli
chodzi o starzenie si¢ spoleczefnstwa, jednak wyrdznia jg intensywno$¢ tego procesu,
wynikajaca z duzego spadku dzietnosci kobiet w drugiej potowie XX w. oraz utrwalenia si¢
tego trendu przez ostatnie 25 lat. Liczba ludnosci Polski systematycznie zmniejsza si¢. W 2022
r. wyniosta 37 766 tys. osob, o 141 tys. mniej niz rok wczesniej. W kontekscie rynku pracy
bardziej istotny od malejacej ogdlnej liczby ludnosci jest jednak spadek liczby oséb w wieku

produkcyjnym — w 2022 . wyniosta ona 22 169 tys. 0sob, 0 216 tys. mniej niz rok wczesnie;j?.

1 GUS (2014). Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa. Dla poroéwnania, w 2021 r. réznica migdzy
przecietnym trwaniem zycia kobiet i me¢zczyzn wyniosta ona 7,9 roku. Zrdédto: Trwanie zycia w 2021 r., GUS,
2022.

2 Ludno$¢. Stan i struktura ludno$ci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 31 grudnia,
GUS, 28.04.2023.




Spadek liczby ludnosci jest wynikiem przede wszystkim malejacego przyrostu naturalnego.
Dodatkowo w ostatnich latach wzrosta $miertelno$¢ w powodu pandemii COVID-19. Zmiany
demograficzne maja fundamentalne znaczenie dla proceséw gospodarczych, przy czym ich

wplyw zaznacza si¢ w dtuzszym okresie.

W tym miejscu konieczne jest zwrocenie uwagi na zagadnienie obecnosci seniorow, a wigc
0sob w wieku 65-74 na rynku pracy. W Polsce w 2022 roku tylko 8,9 proc. 0os6b w tej grupie
wiekowej znajdowalo si¢ w zatrudnieniu, podczas gdy dla przyktadu w Estonii byto to 28
proc., w Szwecji 19,2 proc., a w Czechach 10,5 proc.3. Wskaznik zatrudnienia takich 0séb na
przestrzeni ostatnich lat z roku na rok ro$nie w naszym kraju. Dzieje si¢ to jednak bardzo
powoli. I wskaznik obecnosci jest nadal nizszy niz §rednia UE ktora wynosita w 2022 roku —
wedtug danych Eurostatu — 10 proc. Cho¢ z zatrudnianiem pracownikow w wieku emerytalnym
moze wigzac si¢ sporo korzys$ci ofert pracy dla senioréw jest zdecydowanie mniej niz dla os6b
mtodych. Przyczyniaja si¢ do tego wszechobecne stereotypy na temat osob starszych i starosci.
Ponadto pracodawcy uwazaja, ze starszy pracownik nie zaaklimatyzuje si¢ w mtodym zespole,
a 1 mtodzi menadzerowie czesto nie sg gotowi na prace z kim$ o wyzszych kompetencjach i
wigkszym doswiadczeniu. Z drugiej strony natomiast nie bez znaczenia jest czeste
niedopasowanie kompetencji starszych osob do szybko zmieniajacych si¢ potrzeb

pracodawcow.

Kolejnym czynnikiem jest skala migracji zarobkowych z Polski o charakterze
dlugoterminowym. Po jej ogromnym wzmozeniu wraz z wejsciem Polski do UE 1 otwieraniem
dla naszych obywateli kolejnych rynkéw pracy, w kolejnych latach wydawalo sig, ze sytuacja
zaczyna si¢ stabilizowaé, a nawet odwraca¢. Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu
Statystycznego w koncu 2018 r. poza granicami Polski przebywato czasowo okoto 2,5 min
statych mieszkancow naszego kraju, tj. o 85 tys. (3%) mniej niz w 2017 r.%. JednakzZe sytuacja
zaczyna si¢ zmienia¢ w kierunku niekorzystnym dla polskiego rynku pracy. Jak wynika z
najnowszych badan (GI Group 2023) na przestrzeni ostatnich trzech lat obserwowany jest
wyrazny wzrost zainteresowania Polakow emigracja zarobkowa Chetnych jest ponad 17 proc.
a szczegolnie niepokojace jest to, ze prawie jedna czwarta badanych jest niezdecydowana czy
podjac taka decyzje podczas gdy w 2020 r. byt to tylko 1 proc. Wsérod tych ktorzy chcieliby

wyjechac lub si¢ wahaja przewazaja osoby do 34 roku zycia, a wigc te, ktdre jeszcze przez

3 https://kadry.infor.pl/zatrudnienie/5770437 senior-na-rynku-pracy.html
4 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/informacja-o-rozmiarach-i-
kierunkach-czasowej-emigracji-z-polski-w-latach-2004-2018.2,12.html



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/informacja-o-rozmiarach-i-kierunkach-czasowej-emigracji-z-polski-w-latach-2004-2018,2,12.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/informacja-o-rozmiarach-i-kierunkach-czasowej-emigracji-z-polski-w-latach-2004-2018,2,12.html

wiele lat bedg aktywne zawodowo, z wyksztatceniem zawodowym, $rednim i1 wyzszym. Jezeli
rzeczywiscie zdecydowalyby si¢ wyjazd, nawet krétkoterminowy, ich decyzja miataby
dramatyczne konsekwencje dla kraju. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych, ktérzy biora pod
uwage migracj¢, odczuwa skutki pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej. Poszukuja
mozliwosci lepszych zarobkow, wigkszych perspektyw rozwoju zawodowego, lepszych
warunkow zycia. Istotnym czynnikiem majagcym wplyw na ich plany jest tez wigksze
poszanowanie wolnos$ci i bezpieczniejsze polozenie geograficzne. Na dodatek ponad 70%
wszystkich 0s6b rozwazajacych emigracj¢ zarobkowa stanowig mieszkancy miejscowosci
ponizej 100 tys. mieszkancOw - w potaczeniu z istniejgcym w naszym kraju geograficznym
wykluczeniem komunikacyjnym 1 mieszkaniowym ich masowe wyjazdy stanowityby

katastrofg dla wielu lokalnych rynkéw pracy.

Wedtug ekspertow PKO BP w najblizszych latach rocznie ubywaé bedzie ok. 100 tys. osob w
wieku produkcyjnym. Liczba ta bedzie male¢ do 2027 r., po czym skala ubytku sity roboczej
znowu przyspieszy. Bedzie to skutkowalo nasileniem presji ptacowej oraz bardzo trudnym
dostepem do pracownikoéw, poniewaz stopa bezrobocia powinna utrzymywac si¢ na niskim
poziomie (Stomski 2023). Z szacunkow PwC wynika, ze do 2025 r. na polskim rynku pracy
moze brakowa¢ nawet 1,5 mln oséb. Oznacza to koniecznos¢ zatrudniania dodatkowo kazdego

roku ponad 300 tys. pracownikow (PwC 2019).

W tym miejscu dotykamy bardzo kluczowej kwestii, ktéra nie moze by¢ (ze wzgledu na
kompetencje autorki i ramy tego opracowania) rozstrzygnigta. Jest to pytanie o skale potrzeb
polskiej gospodarki w ,przyjeciu” nowych pracownikow — oczywiscie okreslenie tej
szacunkowej liczby jest zalezne od przyjetego scenariusza tempa wzrostu polskiego PKB. Ten
znowu element jest uwarunkowany duzg liczba czynnikéw, w tym czynnikow bardzo
niezaleznych (jak ogolna sytuacja geopolityczna — przyktadowo agresja Chin na Tajwan) od
polskiego rzadu i1 prowadzonej polityki gospodarczej. Ta mysl, Zze trudno nam przewidzie¢
scenariusz w zakresie rozwoju polskiej gospodarki, ktéry si¢ sprawdzi jest do$¢ banalna.
Wazniejsza jest mysl, ze to jaki scenariusz rozwoju bedzie si¢ faktycznie realizowat jest takze
zalezne od ,,dostepnej” sity roboczej i jej cech - kwalifikacje os6b wchodzacych i obecnych na
rynku pracy a w odniesieniu do cudzoziemcéw takze dominujacego model migracji

(krétkookresowa/ dlugookresowa).

Bardzo trudno jest takze rozstrzygna¢ pytanie na ile jest mozliwe zwiekszenia skali zatrudnienia
na polskim rynku pracy poprzez zwigkszenie zatrudnienia obywateli Polski: 0os6b miodych,

starszych, osob z niepetlnosprawnosciami czy osob diugotrwale nieaktywnych zawodowo i




napotykajacych okreslone bariery w wejsciu / utrzymaniu si¢ na rynku pracy. Obecnos¢ na
rynku pracy jest uzalezniona od proponowanych warunkéw pracy, dostepu do publicznego
poradnictwa 1 posrednictwa zawodowego, dostepu do mechanizmow ksztalcenia 0s6b
dorostych, ale takze przyktadowo sytemu ubezpieczen spotecznych (np. istniejacy system rent

rodzinnych wplywa na aktywnos$¢ zawodowa starszych kobiet).

Czynnikdw jest ogromna liczba stad tez do$¢ bezprzedmiotowe jest oczekiwanie na wskazanie
bezdyskusyjnej liczby osob, ktoére ,,potrzebuje” polski rynek pracy i okreslenia jaka czgsé
»musi” by¢ zrealizowana poprzez zatrudnienie cudzoziemcow. W szczego6lnosci, majac na
wzgledzie to, ze wszystkie szacunki pokazujg potrzebe zatrudnienia zaré6wno do prac prostych

jak 1 osoby z wysokimi kwalifikacjami.

Bez zadnej kontrowersji mozna wskazaé, ze obecne badania pokazuja, ze wigkszos$¢ polskich
firm ma trudno$ci w pozyskiwaniu pracownikéw. Z badania Gi Group wynika, ze 74,7% firm,
ktére borykaly si¢ z trudnos$ciami w rekrutacji w ostatnich miesigcach, za gldwna przyczyne
tego problemu uwaza niewystarczajacg liczbe odpowiednich kandydatéw na danym rynku. Co
trzeci pracodawca (32,9%) wskazal na rozbieznosci mi¢gdzy wymaganymi umiej¢tno$ciami na
danym stanowisku a umiejetnosciami kandydatow, ktorzy aplikowali na dane stanowisko®.
Wedtug wynikéw badan ManpowerGroup 72% pracodawcOw niezmiennie zwraca uwage na
niedobdr talentow. Najwieksza trudnos$¢ z zatrudnieniem takich pracownikow deklarujg firmy
z Polski poludniowej (82%) i centralnej (74%). Nieco lepiej sytuacja wyglada w regionie
wschodnim (68%) oraz poinocno-zachodnim (68%). Najmniejszy niedobdr talentéw

odczuwaja pracodawcy w Polsce poocnej (64%), a takze poludniowo-zachodniej (63%)°.

Wyniki analizy przeprowadzonej przez Polski Instytut Ekonomiczny dowodza, ze trudnosci w
pozyskiwaniu pracownikow o odpowiednich kompetencjach sa barierg w dziatalnosci 91%
badanych firm. Co trzecie przedsigbiorstwo ocenia trudnosci w pozyskiwaniu pracownikow o
odpowiednich kompetencjach jako barier¢ o duzym lub bardzo duzym znaczeniu dla
funkcjonowania firmy, a dla 38% trudno$ci te majg mate znaczenie. Trudnosci w pozyskiwaniu
pracownikow o dopasowanych kompetencjach s3 udziatem przede wszystkim firm
zajmujacych si¢ przetworstwem przemystowym, budownictwem oraz firm sektora TSL

(transport, spedycja, logistyka)’.

5 https://www.gigroupholding.com/polska/wp-content/uploads/sites/9/2023/04/Gi-Group-Holding Barometr-
Rynku-Pracy-2023 edycja-17.pdf

6 https://7370478.fs1.hubspotusercontent-

nal.net/hubfs/7370478/Raport ManpowerGroup Niedobor Talentow 2023-2.pdf

7 https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/04/Kompetencje-pracow-20.07.2022-kopia.pdf



https://www.gigroupholding.com/polska/wp-content/uploads/sites/9/2023/04/Gi-Group-Holding_Barometr-Rynku-Pracy-2023_edycja-17.pdf
https://www.gigroupholding.com/polska/wp-content/uploads/sites/9/2023/04/Gi-Group-Holding_Barometr-Rynku-Pracy-2023_edycja-17.pdf
https://7370478.fs1.hubspotusercontent-na1.net/hubfs/7370478/Raport_ManpowerGroup_Niedobor_Talentow_2023-2.pdf
https://7370478.fs1.hubspotusercontent-na1.net/hubfs/7370478/Raport_ManpowerGroup_Niedobor_Talentow_2023-2.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/04/Kompetencje-pracow-20.07.2022-kopia.pdf

Patrzac na polski rynek z lotu ptaka, wydaje si¢, ze w kontekscie dalszych rozwazan warto

zwrdci¢ uwage na nastepujace kwestie:

» Bardzo niska skala objecia pracownikow uktadami zbiorowymi pracy

» Niski wskaznik udzialu dorostych 0s6b w procesach ksztatcenia ustawicznego

» Brak efektywnego dialogu sektorowego w zakresie ,,twin transition”

» Brak efektywnych mechanizmow dialogu trdjstronnego (konieczno$¢ zwigkszenia
efektywnosci udzialu miedzy innymi partneréw spotecznych w procesie legislacyjnym
podkresla Komisja Europejska w kierowanych do Polski Zaleceniach w ramach
Semestru Europejskiego)

» Brak realizacji konstytucyjnego prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy w odniesieniu do ogdtu 0s6b obecnych na rynku pracy (widac to w szczegdlnosci
w odniesieniu do osob zatrudnionych poprzez platformy internetowe czy tez patrzac
bardziej szeroko w odniesieniu do 0sob zatrudnionych niepracowniczo)

» Duza zmienno$¢ w zakresie ubezpieczen spotecznych i brak rozwigzan ktore obywatele
mogliby traktowac¢ jako dlugotrwate (przyktadowo: brak rozstrzygniecia kwestii
emerytur stazowych, wyrazny rdznica pogladéw pomiedzy zwigzkami zawodowymi a
organizacjami pracodawcow co do prawidlowosci okreslenia powszechnego wieku
emerytalnego, brak zakonczenia procesow zmian w odniesieniu do tzw. II filaru
emerytalnego ($rodki zgromadzone w OFE), brak wyraznej reakcji ustawodawcy w
ramach systemu ubezpieczen spotecznych na wyrazne zjawisko spadku stopy
zastgpienia emerytur - w odbiorze spotecznym system emerytalno- rentowy jest zmiany
i mato przewidywalny co powoduje okreslone reperkusje w zachowaniu 0s6b obecnych

na rynku pracy?®.

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania, widaé, ze dla polskiego rynku pracy
wskazane sg dzialania wspierajace: wydluzenie dobrowolnej aktywnos$ci zawodowej 0sob
starszych, odwrocenie trendu migracyjnego polskich pracownikow oraz stworzenie
warunkow dla stabilnej obecnos$ci cudzoziemcoOw na naszym rynku pracy. Temu ostatniemu

zagadnieniu poswigcone beda kolejne rozdziaty.

2. Polski rynek pracy a praca cudzoziemcow — wiecej pytan niz odpowiedzi

8 Pracownicze Programy emerytalne nie sg cze$cig systemu ubezpieczen spotecznych, ale narzedziem
dobrowolnego dodatkowego oszczgdzania na okres poprodukcyjny przy udziale srodkow publicznych




Administracja polska nie dysponuje obecnie dokumentem, ktéry w sposéb zwarty, spojny i
kompleksowy opisywalby zalozenia polityki migracyjnej panstwa. Obowigzujacy od 2012 r.
program ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i1 postulowane dzialania” zostat
uniewazniony w 2016 r. W kolejnych latach wtadze panstwowe podjety proby sformutowania
nowego programu tej polityki, skierowanego gldwnie na kwestie gospodarcze, zwigzane przede
wszystkim z potrzebami rynku pracy. Projekty tego programu zostaly jednocze$nie
skontrastowane z wymogami bezpieczenstwa panstwa, dotyczacego zaréwno sfery
wewngtrznej (obawy przed niekontrolowana imigracja z krajow pozaeuropejskich), jak i

zewngtrznej, dotyczacej ochrony granic panstwa.

Obecnie proba odpowiedzi na pytanie o ksztatt polskiej polityki migracyjnej jest niemozliwa -
kwestia ta jest z jednej strony przedmiotem agresywnej gry przedwyborczej pomiedzy partig
rzadzaca a opozycja a na dodatek obie strony pozostaja na bardzo wysokim stopniu ogoélnosci
przedstawianych racji. Uniemozliwia to okreslenie wizji poszczego6lnych partii politycznych

na takie kwestie jak:

» przyszite zasad dostgpu do polskiego rynku pracy obywateli Ukrainy/obywateli panstw
bliskiego sasiedztwa/obywateli pozostatych panstw trzecich po 2024 r.
» docelowy model migracyjny

» rola migracji w kontekscie zachodzacych proceséw gospodarczych i spotecznych.

Utrudnienie kolejne wynika z nalozenia si¢ na bardzo niejasny dyskurs krajowy kwestii
unijnych w tym projektowanych rozwigzan dotyczacych relokacji uchodzcow. Kolejnym
zewngtrznym czynnikiem jest sytuacja w Afryce Pdéinocnej i1 innych obszarach bedacych
zroédtami migracji do UE, ktéra moze ulec dynamicznym zmianom ze wzgledu na dostep do
zywnosci (na ktéry ma wptyw mozliwos$¢ eksportu zboza z Ukrainy, w tym eksportu droga
morska). Nie mozna tez zapominac o sytuacji i dzialaniach podejmowanych w Turcji, Libii czy
Tunezji w kontekscie mniej lub bardziej aktywnego powstrzymywania nielegalnej migracji. I
wreszcie wyniki wyboréw parlamentarnych w kolejnych panstwach UE, gdzie kwestia
migracyjna jest coraz czesciej istotnym zagadnieniem rdéznicujgcym partie polityczne i ich

wyborcow.

Stawomir Lodzinski 1 Marek Szonert wskazuja, ze w Polsce okres 2016 — 2022 w pracach nad
wypracowaniem programu polityki migracyjnej mozna analizowa¢ w kategoriach
instytucjonalnego modelu ,,kosza na Smieci” ze wzgledu na brak osiggni¢cia kompromisu w
zakresie jej celow oraz brak wiodacej instytucji i okreslenia jednoznacznych zasad wspdtpracy

miedzy roznymi agendami panstwa w pracach nad jej programem (Lodzinski, Szoner 2023).




Sprzyjato to wewnetrznej konkurencji miedzy nimi w pracach nad kolejnymi wersjami tego
programu i plynno$ci uczestnictwa ich przedstawicieli. Dodatkowym problemem bylo duze
zainteresowanie publiczne nad kolejnymi wersjami tego programu, co paradoksalnie rodzito
jego wysokie upolitycznienie. Ostatecznym efektem byla rezygnacja (1 to praktycznie w
ostatnim momencie) z jego przyjecia latem 2021 r. oraz likwidacja departamentu polityki
migracyjnej (w ramach ministerstwa spraw wewnetrznych), ktoéry koordynowat prace nad tym
programem (Lozinski, Szoner 2023). Zaréwno likwidacja Departamentu Analiz i Polityki
Migracyjnej ° jak i wycofanie w ostatniej chwili dokumentu ,,Polityka migracyjna Polski
kierunki dziatan 2021- 2022” 1° pokazuje niezdolnoé¢ do tworzenia polityki migracyjnej i

wypracowania jednolitej wizji w ramach dziatan rzadzacej koalicji.

Od momentu nieprzyjecia wskazanego dokumentu (ktéry trudno nazywac strategia, gdyz miat
z zalozenia obejmowac¢ bardzo krotki okres) wiele si¢ wydarzyto: kryzys zwigzany z naporem
na granic¢ Polsko — Bialoruska 0sob oczekujacych na nadanie im statusu uchodzcy w Polsce,

budowa muru ma granicy a nastepnie wybuch agresji Rosyjskiej wobec Ukrainy.
Pierwsza ramka

Wydaje sig, ze niezaleznie od ostatecznego wycofania dokumentu strategicznego (o ile mozna
nazwac dokumentem strategicznym dokument, ktory mial obejmowac tak krotkq perspektywe
czasowq) warto wskazac¢ na oceng tego materialu przez organizacje pozarzgdowe zajmujgce

sie sytuacjq migrantéw — Ocena Instytut Praw Migrantow Fundacja Ukraina *

Uwagi ogolne

Z perspektywy organizacji spotecznej zajmujqcej sie integracjq, edukacjq i legalizacjg pobytu
cudzoziemcow, projekt polityki migracyjnej nalezy oceni¢ z duzg dozg powsciggliwosci.
Niewgtpliwie na plus tego projektu, nalezy uznac¢ samo jego stworzenie i prace nad nim.
Jednakze nie nalezy zapominaé o tym, jaki jest cel tworzenia polityk migracyjnych. Celem
powinna by¢ budowa strategii dziatania, a takze wyznaczenie celu, nawet trudnego do
osiggniecia, ale jednak dopiero polgczenie diagnozy problemu i celu moze wskaza¢, jakie bedg
najlepsze najbardziej efektywne i najrozsqdniejsze Sciezki do jego osiggniecia. W

komentowanym projekcie niestety nie mamy jasno okreslonego celu.

% https://www.rp.pl/polityka/art18848121-premier-likwiduje-departament-analiz-i-polityki-migracyjnej

10 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-dokumentu-polityka-
migracyjna-polski-kierunki-dzialan-2021-2023

11 https://www.instytutpm.eu/opinia-na-temat-projektu-polityka-migracyjna-polski-kierunki-dzialan-2021-2022-
instytut-praw-migrantow-fundacja-ukraina/
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Dodatkowo chcielibysmy podkresli¢, ze dokument, jakim jest polityka migracyjna, powinien by¢
wieloletni. Prawdopodobnie najlepszym okresem, na ktory powinna by¢ tworzona polityka
migracyjna, jest piec lat. Jest tak dlatego, ze polityka migracyjna powinna zawiera¢ w sobie
perspektywe rozwoju. Poniewaz to nie tylko realizacja zmian legislacyjnych, ale tez czas na
zmiang mentalnosci, przyzwyczajen czy podejscia podmiotow obrotu gospodarczego i
instytucji. To jednak sq elementy, ktore sq niemal nieuchwytne w perspektywie rocznej. Jednak
okres najblizszego roku jest najprostszy do okreslenia. Dlatego najlepszq opcjq jest piecioletnia
polityka migracyjna aktualizowana co roku i z dodaniem perspektywy na rok kolejny. Taka
kroczqca nowelizacja rokroczna polqczytaby szczegotowosc rozwigzan rocznych i odpowiedniq

perspektywe wieloletnig.
2. Komentarz do rozdziatu “legalna migracja”

Nalezy zaliczyé na plus tworcom dokumentu cheé zmian instytucjonalnych w legalizacji
zatrudnienia i pobytu cudzoziemcow. Jednakze plany przeniesienia odpowiedzialnosci za
legalizacje zatrudnienia na publiczne stuzby zatrudnienia na poziomie powiatow, jest juz
realnym planem rzgdu, wiec nie mozna tego uznac za postulat przysztosciowy. Projekt nie
zawiera tez informacji czy za przeniesieniem tych kompetencji pojdg srodki i kadry, poniewaz
bedzie to zadanie zlecone, wigc i Zrodito finansowania bedzie zewnetrzne. Jezeli tez te same
kwoty ktore sq obecne przeznaczane na zalatwienie spraw zwigzanych z zatrudnieniem
cudzoziemcow przez Wojewodow, zostang po prostu przesuniete do powiatowych urzedow
pracy, to do realnej zmiany moze nie dojs¢. Opisu tych zagrozen i ewentualnych stabych i
mocnych punktow tego rozwigzania w polityce migracyjnej nie zawarto, co moze swiadczy¢ o

tym ze w ogole nie wzieto ich pod uwage lub zostato zbagatelizowane.

Polityka migracyjna powinna zawierac¢ jednoznaczny nakaz rozwigzania problemu dostepu do
rynku pracy absolwentow studiow stacjonarnych niestacjonarnych i stuchaczy szkot
policealnych, a takze kwestie tego dostepu dla studentow niestacjonarnych i stuchaczy szkot
policealnych. Jezeli swobodny dostep do rynku pracy majg mie¢ absolwenci studiow
stacjonarnych i absolwenci szkot policealnych to nalezy do tego kregu bezsprzecznie wilgczyc
absolwentow studiow niestacjonarnych. Obecnie wystepujgca nierownosc jest niezrozumiata i
nieuzasadniona, zwlaszcza w sytuacji kiedy jednym z zalozen omawianego dokumentu jest
ulatwienie migracji do RP osobom z wyzszym wyksztalceniem i zachety do zostawiania w

naszym kraju dla osob konczgcych studia.

Projektodawca zaktada ograniczenie stosowania umow o dzieto wsrod cudzoziemcow. Jezeli

jednak celem jest ochrona praw pracownikow, a takze brak fragmentaryzacji rynku pracy czy




zdominowania przez cudzoziemcow danych sektorow, to nalezy dgzyc¢ do wyeliminowania
wszystkich niepracowniczych form zatrudnienia. Dlatego nalezy dqzyc¢ do sytuacji w ktorej
cudzoziemcy, zwlaszcza grupa bez swobodnego dostepu do rynku pracy, musiataby byé
zatrudniona jedynie w stosunku pracowniczym. To zwigkszyloby rowniez sciggalnosé sktadek i
podatkow, a takze doprowadzito do wyrownywania szans pomiedzy pracownikami polskimi i
cudzoziemskimi, gdyz dzisiaj pracownicy cudzoziemscy, krotkookresowy o wiele chetniej

zgadzajq sie na niepracownicze formy zatrudnienia.

Checé eliminowania zjawiska nieformalnych, nielegalnych czy dzialajgcych niezgodnie z
prawem agencji poSrednictwa pracy i agencji pracy tymczasowej nalezy uznac za propozycje
stusznq jednak powinny zmieni¢ sie tez kary nakladane za nielegalne zatrudnienie i zatrudnienie
wbrew przepisom. Powinny by¢ to kary obliczane na podstawie procentu od obrotu, gdyz

obecne, kwotowe kary nie petnig funkcji prewencyjnej dla srednich i duzych podmiotow.
3. Komentarz do rozdziatu “Nielegalna migracja”

Duzg role w kwestii nielegalnej migracji petni zrozumienie i dopracowywanie relacji miedzy
pracodawcami, organami administracji publicznej i migrantami. Migranci chcq legalnie
przebywac i pracowaé w naszym kraju a pracodawcy chcq legalnie zatrudniaé, jednak
przewlekte, trudne i nieprzejrzyste prowadzenie postgpowan realnie spycha migrantow do
szarej strefy, a pracodawcow do powierzenia pracy wbrew przepisom. Dlatego nalezy dotozyc
wszelkich staran do przyspieszenia procedur, zarowno przez zmiany prawne, jak i rowniez
zmiany organizacyjne i dofinansowanie organow zajmujgcych si¢ obstugq tego zjawiska.
Dopiero kiedy procedury przyspieszq, nalezy wprowadzi¢ surowe, zalezne od obrotu kary dla
podmiotow nielegalnie zatrudniajqcych, tak zeby mieli oni realng alternatywe w porownaniu z
nielegalnym zatrudnieniem. W obecnej sytuacji pracodawcy stajq czesto przed wyborem utraty
kontraktow albo zatrudnieniem niezbednych pracownikow wbrew przepisom. Cudzoziemcy,
chociaz chcq przebywac legalnie to przez trudnosci proceduralne, znajdujq si¢ w sytuacji
nielegalnego pobytu, jeden dzien nielegalnego pobytu powoduje, Ze nie ma mozliwosci
odstgpienia od nakazu opuszczenia kraju, a to jest najgorszym, co moze spotkac cudzoziemcow.
Dlatego nalezy wprowadzi¢ zmian prawne, ktore spowodujq, ze cudzoziemiec przebywajgcy
nielegalnie przez krétki czas lub ktory nie ma potwierdzenia swojego legalnego przebywania z

winy organu administracji publicznej, nie podlega zobowigzaniu do powrotu.

Projektodawca chce zwigkszy¢ kompetencje Panstwowej Inspekcji Pracy poprzez zwigkszenie
ilosci podmiotow mozliwych do skontrolowania, to stuszny kierunek, jednakze PIP nalezy

wzmocni¢ o nowe kadry, zwigkszy¢ jej finansowanie, a takze wyposazy¢ w kompetencje takie




Jjak mozliwos¢ ustalania stosunku pracy w drodze decyzji administracyjnych. PIP od wielu lat
prowadzi dobre i skuteczne poradnictwo prawne, akcje edukacyjne i wspolpracuje z innymi
organizacjami w celu zwiekszenia edukacji z zakresu prawa, a takze bezpieczenstwa i higieny
pracy, trzeba wigc wykorzystac¢ to poprzez zwiekszenie etatow i proporcjonalne zwigkszenie
finansowania, tak aby wykorzysta¢ w petni mozliwosci organu, ktory ma dobrg opinie wsrod

wszystkich pracownikow, tqcznie z cudzoziemcami.
4. Komentarz do rozdziatu “Integracja”

Projektodawca zauwazyt chec¢ pogtebienia integracji cudzoziemcow, niestety negatywnie trzeba
oceni¢ brak celu i wizji, jaki ma by¢ koniec integracji cudzoziemca. Naszym zdaniem
optymalnym poziomem integracji dla cudzoziemcow wyrazajgcych chec¢ ubiegania sie 0
obywatelstwo RP, jest sytuacja, w ktorej przy zachowaniu kultury, jezyka i tradycji
cudzoziemiec taki w petni identyfikuje si¢ z polskim jezykiem, tradycjq, kulturq i porzqdkiem
prawnym. Taki poziom integracji jest trudny do osiggniecia, lecz powinien by¢ celem, do
ktorego nalezy dqzyc. Jednym z elementow takiego dgzenia powinien by¢é obowigzek
poswiadczenia znajomosci panstwa i prawa RP. Egzaminy taki powinny by¢ organizowane
przez NAWA (Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej) i zawiera¢ pytania z dziedzin takich
jak: prawo konstytucyjne, prawo administracyjne, historia polski, literatura. Test taki powinien
by¢ potwierdzeniem nie tylko wiedzy, ale i swiadomosci nawigzywania tego szczegolnego

zwigzku miedzy jednostkq a panstwem.

Inny poziom integracji powinien byc¢ celem dla 0sob jedynie zamieszkujgcych na terenie
naszego kraju czas pozwalajgcy o ubieganie si¢ o status rezydenta diugoterminowego UE albo
pobyt staly. Tam liczy si¢ bardziej integracja spoteczna, znajomosc¢ jezyka tak, aby bylo mozliwe

zbieranie wiedzy o panstwie i spoleczenstwie tam zZyjgcym.

Dodatkowo koniecznym jest systemowe wsparcie dla spoteczenstwa przyjmujgcego, tak aby
zmieniac jego podejscie do migrantow. Wyzwaniem, przed ktorym stoimy, jest to czy nie nalezy
sprobowac odejs¢ w powszechnej edukacji o koncepcji panstwa narodowego, na rzecz
koncepcji panstwa obywatelskiego, ktore bedzie rozumiato to, ze petnoprawnymi czlonkami
naszej spotecznosci sq takze obywatele niebedgcy etnicznymi polakami. Taka zmiana wymaga
czasu i nie bedzie regulowana prawem, ale edukacjq, inicjatywami oddolnymi i nieformalnym
podejsciem organow administracji publicznej do obywateli RP niebedgcych etnicznymi

cztonkami narodu polskiego. Dlatego perspektywa roczna polityki migracyjnej jest bledna.




Jak juz wskazano, Polska wciaz nie posiada zadnego dokumentu dotyczacego migracji zar6wno
w konteks$cie bezpieczenstwa panstwa jak i w wymiarze gospodarczym czy spotecznym. Z
informacji Departamentu Spraw Migdzynarodowych i Migracji MSWiA nie wynika, aby w
ogole prace nad takim dokumentem byly prowadzone!?. Niezaleznie od braku dokumentu
programowego wprowadzane sg zmiany w ustawach dotyczacych problematyki obecnosci

cudzoziemcoé6w w Polsce w obszarze legalizacji pobytu lub dostgpu do rynku pracy.

Obecnie, po nowelizacji dokonanej ustawa o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych
innych ustaw, art. 114 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach brzmi nastepujaco: ,,Zezwolenia na pobyt
czasowy 1 prac¢ udziela si¢, gdy celem pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej jest wykonywanie pracy oraz spetnione sg tacznie nastgpujace warunki:

-cudzoziemiec posiada ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosztow leczenia na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;

-podmiot powierzajacy wykonywanie pracy nie ma mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych na lokalnym rynku pracy;

-wynagrodzenie, ktore jest wskazane przez podmiot powierzajacy wykonywanie pracy, nie jest
nizsze niz wynagrodzenie pracownikéw wykonujacych w tym samym wymiarze czasu pracy
prace porownywalnego rodzaju lub na porownywalnym stanowisku;

- wysokos$¢ miesigcznego wynagrodzenia, o ktorym mowa w pkt 4, nie jest nizsza niz wysoko$¢
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ niezaleznie od wymiaru czasu pracy i rodzaju stosunku

prawnego stanowigcego podstawe wykonywania pracy przez cudzoziemca.

W ostatniej nowelizacji zrezygnowano z 2 istotnych warunkow, jakie musi spetnic¢

cudzoziemiec, aby mogt legalnie przebywac i pracowa¢ na terytorium RP, tj.:

- posiadania przez cudzoziemca zrddta stabilnego i regularnego dochodu wystarczajacego na

pokrycie kosztéw utrzymania siebie 1 cztonkow rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu,
oraz

-posiadania przez cudzoziemca zapewnionego miejsca zamieszkania na terytorium RP.

12 https://www.gov.pl/web/mswia/departament-spraw-miedzynarodowych-i-migracji
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Réwnoczesnie pojawito si¢ bezposrednie odwotanie do wynagrodzenia nie nizszego niz

minimalne wynagrodzenie za pracg.

Dodatkowo rozszerzono katalog zmian danych w udzielonym cudzoziemcowi zezwoleniu, w
zwigzku z czym zmiana siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub formy prawnej podmiotu
powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi, przej¢cie pracodawcy lub jego czesci
przez innego pracodawce, przej$cie zaktadu pracy lub jego czes$ci na innego pracodawce,
zastgpienie umowy cywilnoprawnej umowa o prace, zmiana nazwy stanowiska, na jakim
cudzoziemiec wykonuje prace, przy jednoczesnym zachowaniu zakresu jego obowigzkéw lub
zwigkszenie wymiaru czasu pracy przy jednoczesnym proporcjonalnym zwigkszeniu

wynagrodzenia nie wymagaja zmiany badz wydania nowego zezwolenia na pobyt czasowy i

prace.

Druga ramka

Procedowana jest w tej chwili ustawa o zatrudnianiu cudzoziemcow (projekt ustawy nie zostata

jeszcze w skierowana do Sejmu,).

Nowa ustawa dotyczgca zatrudniania cudzoziemcow miataby zaczqgé obowigzywaé od 1

stycznia 2024 r.

Z  perspektywy  zatrudniajgcych — najwazniejsze,  projektowane  rozwigzania  to
zniesienie/ograniczenie testu rynku pracy i elektronizacja postepowan w zakresie zezwolen na
prace 1o oczywiscie element wigkszego procesu elektronizacji calej administracji publicznej.

Chodzi o to, Zeby wyeliminowac trudnosci zwigzane z papierowym sktadaniem wnioskow.

Test rynku pracy - Ostatecznie zaproponowano kompromisowe rozwigzanie. Jesli sytuacja na
danym, lokalnym rynku pracy jest trudna, to minister wiasciwy do spraw pracy bedzie mogt
wprowadzic¢ obowiqgzek wydania przez starostow listy zawodow i rodzajow prac, w ktorych nie

bedq udzielane zezwolenia obcokrajowcom.

Wazne i donioste jest rowniez postanowienie projektu ustawy, zgodnie z ktorym, obligatoryjnie

odmawia si¢ wydania zezwolenia, jezeli podmiot zatrudniajgcy:

e nie dopetnia obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

Fundusz Emerytur Pomostowych oraz Fundusz Solidarnosciowy;

e nie dopetnia obowiqzku oplacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow,




e nie dopelnia obowiqgzku zgloszenia do ubezpieczenia spotecznego pracownikow lub

innych 0sob objetych obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym,
o zalega z uiszczeniem podatkow.

Rozwigzanie to ma na celu uchroni¢ cudzoziemcow przed nierzetelnymi pracodawcami, a
jednoczesnie zmobilizowac podmioty, chcgce pozyskiwac pracownikow cudzoziemcow z rynku,

do spetniania wszelkich obowigzkow wobec organow publicznoprawnych.

Czas pokaze czy wskazany projekt ustawy stanie si¢ aktem obowiqzujgcym — niezaleznie jednak
od tego mozna postawic teze, ze konieczne jest wieksze zaangazowanie zwigzkow zawodowych
i organizacji pracodawcow w stworzenie docelowego modelu zatrudniania cudzoziemcow w

Polsce.

Zasady zatrudniania obywateli Ukrainy odbiegaja od zasad ogo6lnych. Jak wiadomo 24 lutego
2022 r. Rosja rozpoczeta niesprowokowang agresje militarng, dokonujac inwazji na Ukraing.
UE zareagowala: wprowadzono sankcje przeciwko Rosji, a ludziom uciekajacym z Ukrainy
zaoferowano wsparcie humanitarne.  Panstwa czlonkowskie 1 spolecznosci lokalne
zaangazowaly si¢ w pomoc osobom przesiedlonym z Ukrainy, przyjmujac ponad 4,5 miliona

0so6b uciekajacych przed inwazja.

Jak juz wskazano we wstepie, panstwa cztonkowskie UE po raz pierwszy uruchomily decyzja
Rady Dyrektywe 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r., wprowadzajacy mechanizm tymczasowej
ochrony, ktory pozwala wszystkim osobom uciekajacym z Ukrainy na osiedlenie si¢ w UE,
wraz z prawem dostgpu do rynku pracy we wszystkich panstwach cztonkowskich. W $lad za
tym pojawily si¢ takze polskie regulacje. 29 maja 2023 r. Prezydent RP podpisat ustawe z dnia
14 kwietnia 2023 r. o zmianie nazw uczelni stuzb panstwowych nadzorowanych przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej,
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz niektorych innych ustaw. Ustawa ta w art. 12
przewiduje m.in. zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa polegajace na przedluzeniu do
dnia 4 marca 2024 r. legalizacji pobytu obywateli Ukrainy na terytorium RP. W zwiagzku
z tym przepisy dotyczace dostgpu do rynku pracy na podstawie powiadomienia nadal beda

obowigzywaty.

Na czym polega mechanizm zatrudniania na podstawie powiadomien? Co do zasady,

cudzoziemiec, by mogl by¢ zatrudniony w Polsce, powinien mie¢ wazny dokument pobytowy




(np. wize, karte pobytu) uprawniajacy go do pracy w RP oraz zezwolenie na prace. Aby
uprosci¢ procedure zatrudnienia obywateli Ukrainy, ktorzy od czasu wybuchu wojny 24 lutego
2022 r. masowo przekraczali polska wschodnig granice wprowadzono przepis, ktory umozliwia
powierzenie pracy Ukraincom na podstawie powiadomienia urzedu pracy. Dotyczy to kazdego

obywatela Ukrainy, nie tylko tego, ktory przybyt do Polski po wybuchu wojny.

Zgodnie z przepisami specustawy pracodawca moze od razu zatrudni¢ obywatela Ukrainy,
ktory legalnie przebywa w Polsce i w ciggu 14 dni od podj¢cia pracy powiadomic¢ o tym fakcie
urzad pracy. Co jest kluczowe, pracownik z Ukrainy zatrudniony na podstawie zgloszenia do

powiatowego urzedu pracy moze swobodnie zmieni¢ pracodawce.
Podsumowujac mamy w tej chwili w Polsce trzy systemy zatrudniania cudzoziemcow
- pierwszy wymagajacy pozwolenia na prace;

- drugi dotyczacy obywateli panstw tzw. bliskiego sgsiedztwa w tym obywateli Ukrainy ktorzy
przybyli do Polski w okresie poprzedzajacym bezposrednia agresje Rosji na Ukraing;

- trzeci na podstawie powiadomien dotyczacy w gtownej mierze obywateli Ukrainy, ktorzy
przybyli do Polski w zwiazku z rosyjska agresja (w obecnym stanie prawnym — do 4 marca

2024 1.)

Jak juz wskazano, nie ma w tej chwili jasnych przekazow ze strony rzadowej jakie zasady
zatrudniania obywateli Ukrainy sg planowane/pozadane w dalszej przysztosci (po 4 marca 2024
r.). Zawieszenie odpowiedzi na to pytanie bardzo utrudnia przeprowadzenie catosciowej

analizy.

W ocenie piszacej, model pracy na podstawie powiadomien winien by¢ docelowym modelem
w odniesieniu do ogétu panstw tzw. bliskiego sasiedztwa. Utrzymanie go wydaje si¢ kluczowe
w kontek$cie poparcia aspiracji Ukrainy co do cztonkostwa w UE. Co wazniejsze, jest to w
ocenie piszacej jedyny model pozwalajacy na zminimalizowanie zagrozenia dumpingu
socjalnego wobec polskich pracownikow wynikajacego z pracy obywateli Ukrainy w Polsce.
Praca na podstawie powiadomien pozwalajgca na swobodng zmiane pracodawcy powoduje, ze
naturalny mechanizm poszukiwania satysfakcjonujacego wynagrodzenia i satysfakcjonujacych

warunkow pracy bedzie dotyczyt w pelni Ukraincow.

3. Obywatele Ukrainy na polskim rynku pracy




Warto w tym miejscu przytoczy¢ wnioski z badania przeprowadzonego przez Platforme
Migracyjng EWL, Fundacj¢ Na Rzecz Wspierania Migrantow Na Rynku Pracy ,EWL” i
Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego w 2023 (EWL 2023).

Niemal dwie trzecie respondentdw biorgcych udzial w badaniu stanowili migranci, ktorzy
przyjechali do Polski przed 24 lutego 2022 roku (60%), a ponad jedng trzeciag — uchodzcy
wojenni, ktorzy przybyli po wybuchu wojny w Ukrainie (40%). Dwie trzecie obywateli Ukrainy
w Polsce stanowig kobiety (67%). Najwigkszy wptyw na taka charakterystyke populacji miata
grupa uchodzcow wojennych, w ramach ktorej kobiety stanowia az 92%. Obywatele Ukrainy
przebywajacy w Polsce to osoby mtode. Niemal potowe tej populacji (49%) stanowia osoby,

ktoére nie ukonczyly 36. roku zycia.

Wsréd ukrainskich obywateli przebywajacych w Polsce osoby w wieku poprodukcyjnym
stanowia 4%. Ponad potowa obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce posiada
wyksztatcenie wyzsze lub niepelne wyzsze (56%), a co trzeci — zawodowe (32%). Co trzeci
ukrainski obywatel przebywajacy w Polsce dobrze lub bardzo dobrze postuguje si¢ jezykiem
polskim (35%). Odsetek 0sob dobrze znajacych jezyk polski jest znaczaco wyzszy w przypadku
migrantow (49%). Wsrod uchodzcow wojennych dobrg lub bardzo dobra znajomos¢ jezyka

polskiego deklaruje jedynie 14%.

Potowa obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce przyjechata do naszego kraju z dzie¢mi
do 18. roku zycia (50%). Wsérdéd uchodzcow odsetek ten wynosi 66%, podczas gdy wsrod

migrantow przedwojennych — 40%.

Co trzeci ukrainski obywatel z dzie¢mi, ktory przebywa obecnie w Polsce, ksztatci dzieci tylko
w polskim systemie edukacji (32%), a co czwarty (27%) tylko w ukrainskim. Co trzeci korzysta
z obydwu systemow edukacji (38%). Niemal potowa obywateli Ukrainy w Polsce korzysta z
placéwek panstwowej opieki medycznej (45%), a co czwarty (25%) — z prywatnej opieki
medycznej. Co dziesiagty respondent, w razie problemow zdrowotnych, wyjezdza do Ukrainy

(10%), a co czwarty (27%) konsultuje si¢ telefonicznie z lekarzem bgdacym w Ukrainie.

Niemal polowa obywateli Ukrainy w Polsce, mieszkajacych w miastach powyzej 50 tys.
mieszkancow, deklaruje gotowos$¢ do przeprowadzki do mniejszych miejscowosci, jezeli
zostanie im zapewniona praca i dobre warunki dla funkcjonowania rodziny (43%). 40%
obywateli Ukrainy przebywajacych w naszym kraju zamierza pozosta¢ w Polsce przynajmnie;j
na rok lub kilka lat. Wsr6éd uchodzcow wojennych ten odsetek wynosi 30%, a wsréd migrantow

przedwojennych — 47%. Polowa przebywajacych w Polsce obywateli Ukrainy deklaruje



zamiar ubiegania si¢ o zezwolenie na pobyt w Polsce (50%), w tym 17% planuje ubiegac si¢ o
zezwolenie na pobyt staly, a 33% — na pobyt tymczasowy. Zamiar ubiegania si¢ o ,karte
stalego pobytu” w Polsce znaczaco réznicuje grupg migrantdw (26%) od grupy uchodzcow

(4%).

Niemal potowa (43%) obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce jest zainteresowana
ubieganiem si¢ o polskie obywatelstwo. Wsréd migrantow przedwojennych odsetek
zainteresowanych uzyskaniem polskiego paszportu wynosi 57%, podczas gdy wsrdd

uchodzcow to jedynie 22%.

Ponad 3/4 obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce deklaruje, ze wykonuje prace
zarobkowa (78%). Odsetek pracujacych jest wyzszy wsrod migrantow (83%) niz wsrdd
uchodzcow (71%). Wysokie oczekiwania pracodawcow (37%) oraz ograniczona mobilnos¢
(28%) to najwigksze problemy podczas poszukiwania pracy, z ktorymi zmagaja si¢ obywatele
Ukrainy w Polsce. Samodzielne znalezienie pracy (31%) oraz praca z polecenia rodziny lub
znajomych (31%) to dwa najczesciej wskazywane sposoby znalezienia pracy w Polsce przez
obywateli Ukrainy. Co trzeci pracujacy w Polsce obywatel Ukrainy wykonuje prace zgodna z
kwalifikacjami (35%).

Potowa pracujacych w naszym kraju uchodzcéw wojennych (51%) deklaruje, ze podjeta przez
nich praca nie odpowiada zdobytym przez nich kwalifikacjom. Ponad potowa pracujacych w
Polsce obywateli Ukrainy (55%) deklaruje che¢ polecenia pracy w naszym kraju. Odsetek
polecajacych prace w Polsce jest wyzszy w grupie migrantow (61%) niz w grupie uchodzcow
(39%). Jedynie co czwarty obywatel Ukrainy przebywajacy obecnie w naszym kraju w ciaggu
ostatniego roku szukat zatrudnienia w innych krajach niz Polska (24%). W$rod respondentow,
ktoérzy szukali pracy poza Polska, wigkszos¢ (64%) interesowala si¢ zatrudnieniem w

Niemczech, a co czwarty (23%) — w Czechach.

Wsparcie Ukrainy 1 perspektywy powrotu - Niemal wszyscy Ukraincy przebywajacy obecnie
w Polsce (83%) deklaruja wspieranie Ukrainy. Najczes$ciej wsparcie to przybiera forme
pieniezng — ponad potowa respondentow (54%) deklaruje przekazywanie pieniedzy na rzecz
Sit Zbrojnych Ukrainy. Jednoczesnie prawie potowa (42%) deklaruje wysytanie pieniedzy
rodzinie jako forme wspierania walczacej ojczyzny. Ponad potowa przebywajacych w Polsce
ukrainskich obywateli deklaruje, ze wysyta srodki pieniezne do Ukrainy (56%), a 6% otrzymuje
pieniadze z Ukrainy. Wsrod respondentow przesytajacych pienigdze do Ukrainy potowa (50%)
wysyla miesiecznie kwoty miedzy 301 a 1000 zi. Niemal 2/3 przebywajacych w Polsce
obywateli Ukrainy (62%) planuje powro6t do ojczyzny w blizszej lub dalszej perspektywie. Przy



czym co czwarty deklaruje che¢ powrotu do Ukrainy nie czekajac na zakonczenie rosyjskiej
inwazji (24%). Wsrdd czynnikéw motywujacych obywateli Ukrainy do powrotu do swojego
kraju wymieniane s3: wej$cie Ukrainy do UE (57%) oraz NATO (47%), zwigkszenie poziomu

wynagrodzen (54%) oraz mozliwos¢ polaczenia si¢ z rodzing, ktora zostata w Ukrainie (48%).

Analizujac profil uczestnikoéw badania pod katem danych demograficznych nalezy zaznaczy¢,
ze wsrod obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce obecnie dominujg kobiety (67%). W
poréwnaniu z wynikami z 2021 roku struktura plci respondentéw ulegta zauwazalnej zmianie.
Wplyw na to bez watpienia mialo wprowadzenie stanu wojennego w Ukrainie oraz zwigzany z
nim zakaz opuszczania kraju przez mezczyzn w wieku od 18 do 60 lat (z pewnymi wyjatkami).
Fakt ten nie pozostal bez znaczenia dla kluczowych z perspektywy polskiej gospodarki
sektorow, m.in. budowlanego, logistyki i transportu, produkcji, w ktoérych to mezczyzni
stanowili dotychczas kadrowy trzon. Deficyt meskiej sity roboczej oraz nowe realia polskiego
rynku pracy podyktowane wojna za wschodnig granica wywarty na pracodawcach konieczno$§¢
podjecia dziatan m.in. w zakresie adaptacji stanowisk pracy do obowigzujacych przepisow
BHP, odpowiednich dla kobiet, jak rowniez wdrozenia szkolen i programéw wsparcia dla

uchodzZczyn.

Z danych wynika, Zze w ciagu 1,5 roku zmienit si¢ rowniez profil wiekowy dorostych obywateli
Ukrainy przebywajacych w Polsce. Wzrosta liczba osob w wieku 18-25 lat (23% wobec 16%),
a zmniejszyta si¢ liczba os6b w wieku powyzej 45 lat (12% wobec 23%). To szczegdlnie istotne
dane w kontekscie polskiej gospodarki, dla ktorej naptyw mlodych os6b — mobilnych oraz
chetnych do podejmowania zatrudnienia — odgrywa wazng role. Zmiany te moga wymagacé
odpowiednich reform polityki rynku pracy, m.in. dostosowania programow szkoleniowych i
aktywizacyjnych do potrzeb réznych grup wiekowych. Nalezy takze zauwazy¢, ze w wieku

poprodukcyjnym jest jedynie 4% ukrainskich obywateli przybywajacych w Polsce.

Zarowno w 2021, jak 1 w 2023 roku wigkszo$¢ obywateli Ukrainy znalazta prac¢ w naszym
kraju dzigki poleceniu znajomych oraz rodziny lub samodzielnie. Odsetek osoéb, ktore
skorzystaty ze wsparcia bliskich obnizyt si¢ o 13 pkt. proc. Znajduje to swoje odbicie w
kontekscie powracajacych pracownikéw. W poréwnaniu z 2021 rokiem obnizyt si¢ odsetek
pracownikow, ktérzy powrdcili do poprzedniego pracodawcy z 23% do zaledwie 2%. Wart
uwagi jest fakt, ze w przypadku migrantow zarobkowych, ktorzy przybyli do Polski przed
wojna, az 38% samodzielnie znalazto zatrudnienie w naszym kraju. Swiadczy to nie tylko o
zaradno$ci migrantow zarobkowych, ale rowniez o tym, ze obywatele Ukrainy stali si¢

integralng czgscia polskiego rynku pracy. W przypadku uchodZcéw wojennych odsetek ten byt



zdecydowanie nizszy, wyniost on zaledwie 18%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze skompensowany
zostal przez wsparcie ze strony zar6wno samorzadow, jak i instytucji panstwowych, ktore miaty
istotny wplyw na aktywizacj¢ zawodowa uciekajacych przed wojng ukrainskich obywateli.
Szczego6lnie widoczne jest to w kontekscie uchodzcow, ktorzy przybyli do Polski po
rozpoczeciu wojny — 27% deklaruje, ze pracg znalazto wlasnie dzigki powiatowym urzedom
pracy lub wsparciu samorzadu lokalnego. Warto podkresli¢, ze 16% uchodzcow znalazto
obecng prace dzicki prywatnym agencjom zatrudnienia. W 2023 roku dwukrotnie wigcej
respondentow zadeklarowato, ze pracodawca znalazt ich sam. Czynnik ten pokazuje, ze polscy
przedsigbiorcy odegrali ogromng rol¢ nie tylko we wsparciu materialnym uchodzcow, ale

réwniez w ich aktywizacji zawodowe;j.

Co interesujace w przeciwienstwie do badan w 2021 pojawity si¢ odpowiedzi, ze praca zostata
znaleziona poprzez samorzad lokalny (6% respondentdow) oraz poprzez Powiatowy Urzad

Pracy (10% respondentéw). W 2021 Zadni respondenci nie wskazywali na takg sytuacje.

Z badan wynika, ze ukrainscy obywatele w Polsce coraz rzadziej wyjezdzaja do Ukrainy w celu
podjecia leczenia. Swiadczy o tym niemal dwukrotnie nizsza deklaracja ankietowanych w
poréwnaniu z badaniem z 2021 roku o wyjezdzie do swojego kraju w kontekscie podejmowania
leczenia (10% wobec 22%). Niewatpliwie gtdéwnym powodem takiej decyzji sa obawy i1
utrudnienia zwigzane z trwajgca w Ukrainie wojng. Jednoczesnie, pottorakrotnie zwigkszyt sie
odsetek osob deklarujacych samodzielne leczenie (33% wobec 22%). Mozna wnioskowac, iz
jest to rowniez jedno z nastgpstw pandemii Covid-19, ktora znaczaco wplyneta na rozwoj
telemedycyny. Ponadto o 8 pkt. proc. wzrdst odsetek obywateli Ukrainy deklarujacych
korzystanie z placowek panstwowej opieki medycznej. Jest to zwigzane z trwajaca adaptacja
polskich placéwek medycznych do potrzeb cudzoziemcoéw oraz ze stopniowym dostosowaniem
si¢ samych migrantow do polskiego systemu ochrony zdrowia, a takze z ulatwieniami
wynikajacymi ze specustawy w kontekscie uchodzcow (to sposrod nich wigkszos¢ — 55% —

deklaruje korzystanie z panstwowej opieki medyczne;j).

W poréwnaniu z grudniem 2021 roku z 62% do 40% zmalat odsetek obywateli Ukrainy, ktorzy
chca zatrzymac si¢ w Polsce na dtuzej, w tym czterokrotnie zmalal udzial tych, ktérzy chca
pozosta¢ na state. Tym niemniej jest to dobry sygnatl dla polskiego rynku pracy, ktory wciaz
potrzebuje pracownikow z zagranicy, w tym z Ukrainy. Waznym aspektem w konteks$cie dalsze;j
integracji ukrainskich obywateli w Polsce jest zagwarantowanie im bezpieczenstwa prawnego
oraz mozliwosci rozwoju zawodowego 1 integracji spotecznej. Co trzeci obywatel Ukrainy

deklaruje powrdt do domu, w tym 24% badanych pragnie wroci¢ nie czekajac na koniec wojny.



Na uwage zastuguje fakt, iz sposrod ukrainskich migrantow przedwojennych do ojczyzny w
najblizszym czasie chce wroci¢ dwa razy mniej 0so6b (22%) niz sposrod uchodzcow z Ukrainy
(47%). Wynika to gléwnie z dluzszego pobytu w Polsce oraz przeniesienia do naszego kraju
swojego centrum zyciowego. W czasie, gdy dla wigkszosci uchodzcow przedwojennych Polska
jest krajem przejsciowym lub alternatywnym miejscem pobytu, a nie docelowym miejscem
migracji.

Wsréd gtéwnych powoddow do pozostania w Polsce obywatele Ukrainy wymieniaja przede
wszystkim czynniki spoteczno-kulturowe. Posiadanie przyjaciét 1 znajomych w Polsce (40%),
przyjazne nastawienie Polakow (37%) oraz blisko$¢ kulturowa (34%) 1 jezykowa (28%) to
gtéwne powody, dla ktorych obywatele Ukrainy chcieliby zatrzymaé si¢ w naszym kraju na
dhuzej. Na nastgpnych pozycjach uplasowaly si¢ powody o charakterze ekonomicznym, m.in.
mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia (27%) 1 liberalne procedury legalizacji pobytu 1 pracy w

Polsce (22%).

Gltéwnym czynnikiem zniechg¢cajacym ukrainskich obywateli do pozostania w Polsce jest
przede wszystkim troska o bliskich w Ukrainie (41%), a takze czynniki ekonomiczne, m.in.
brak wystarczajacych $rodkéw do zycia (27%) oraz trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia
(24%). Warto podkresli¢, ze z powodu stabej znajomosci jezyka polskiego, nasz kraj moze

opusci¢ 25% uchodzcoéw wojennych oraz 10% migrantéw przedwojennych.

Jak wskazuja badacze z EWL - Badanie z migrantami przedwojennymi i uchodzcami
wojennymi z Ukrainy przebywajacymi w Polsce zostato przeprowadzone w dniach 4—13 marca
2023 roku za pomoca wywiadow bezposrednich F2F. Wywiady zostaty przeprowadzone w
jezyku ukrainskim na probie liczacej tacznie N=500 dorostych obywateli Ukrainy, ktorzy
obecnie znajdujg si¢ na terenie Polski, w tym: N=300 z migrantami przedwojennymi z Ukrainy,
ktorzy przybyli do Polski przed 24 lutego 2022 roku, oraz N=200 z uchodZzcami wojennymi z
Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski po 24 lutego 2022 roku. Podziat proby na dwie grupy (60%
— migranci przedwojenni, ktorzy przybyli do Polski przed 24 lutego 2022 roku, 40% —
uchodzcy wojenni, ktorzy przyjechali do Polski po 24 lutego 2022 roku) zostat oparty na
zatozeniu, ze liczba przebywajacych w Polsce dorostych przedwojennych migrantéw wynosi
okoto 1,2 miliona oséb, a liczba przebywajacych w Polsce dorostych uchodzcéw wojennych to
okoto 800 tys. osob. Wskazane wartos$ci pojawiaja si¢ m.in. w informacjach rzadowych i

opracowaniach eksperckich.

Trzecia ramka



Dzialania PIP

W kwietniu 2022 r. opracowano Strategi¢ funkcjonowania PIP w sytuacji zwiekszonego
naptywu cudzoziemcow na terytorium RP w nastepstwie dziatan wojennych w Ukrainie. Jak
wskazuje si¢ w Strategii dziatania podejmowane przez PIP powinny mie¢ charakter proaktywny
i opierac sie na filozofii: Przewidywac- Inicjowac - Reagowac. Grupy docelowe zewnetrzne
to pracodawcy i przedsiebiorcy powierzajqcy prace cudzoziemcom, cudzoziemcy wykonujgcy
prace na terytorium RP oraz instytucje i organizacje pozarzgdowe udzielajgce wsparcia i
pomocy cudzoziemcom. Grupy docelowe wewnetrzne to: inspektorzy pracy realizujgcy
czynnosci kontrolno- nadzorcze, w szczegdlnosci w obszarze legalnosci zatrudnienia,
powierzania i wykonywania pracy przez cudzoziemcow oraz pracownicy merytoryczni PIP (na

poziomie GIP i OIP). W Strategii wskazano 3 cele strategiczne (dfugoterminowe):

e Ograniczenie skali nieprawidlowosci na rynku pracy i naduzy¢ popelnianych w
stosunku do cudzoziemcow wykonujgcych prace w Polsce poprzez realizacje zadan
ustawowych PIP z wykorzystaniem posiadanych zasobow i poprzez pozyskiwanie
nowych

e Realizacja programu dziatan PIP na lata 2022- 2024 z uwzglednieniem priorytetow
wskazanych w programach rocznych

e Dostosowanie biezqcego i przysztego budzetu PIP do nowych wyzwan i zadan Urzedu
zwigzanych z wojng w Ukrainie
W strategii wskazano takze na cele operacyjne krotkoterminowe (roczne)

e Poprawa dostgpnosci do wiedzy na temat przepisow i zasad powierzania cudzoziemcom
pracy na warunkach zgodnych z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy i o legalnosci
zatrudnienia

e Poprawa skutecznych czynnosci kontrolno- nadzorczych majgcych na celu
eliminowanie nieprawidlowosci i naduzyé¢ popetnianych na szkode pracujgcych
cudzoziemcow

e Promowanie wlasciwych standardow w sferze pracy, w tym takze poprzez wspieranie
wdrazania wlasciwych rozwigzan legislacyjnych

e Poprawa zdolnosci instytucjonalnej urzedu (capacity building) w celu zwigkszania
dostepnosci naszych dziatan dla poszerzonej grupy odbiorcow
W tym obszarze mozna zwroci¢ uwage na dziatanie 6 czyli zwigkszenie liczebnosci tgczy
telefonicznych do realizacji zadan tzw infolinii cudzoziemskich — docelowo po jednej

osobie w kazdym OIP oraz dziatanie 11 — ksztaltowanie umiejetnosci jezykowych



pracownikow PIP w zakresie jezykow zachodnich i stowianskich —w celu zniwelowania
bariery jezvkowej w kontaktach cudzoziemcow z urzedem i budowania zaufania do
instytucji kontrolnych

o Intensyfikacja wspolpracy miedzynarodowej PIP w kontekscie zapobiegania
naduzyciom popetnianym na szkode cudzoziemcow wyjezdzajgcych z Polski
(delegowanie, praca tymczasowa, posrednictwo pracy). W tym obszarze mozna zwrdcic¢
uwage na dziatanie 3- inicjowanie stosownych dziatan i udzial w miedzynarodowych
projektach i kampaniach adresowanych do uchodzcow z Ukrainy oraz dziatanie 5- po
zakonczeniu dziatan wojennych — nawigzanie wspotpracy z inspekcja pracy w Ukrainie
w celu pomocy w odbudowie funkcjonowania systemu ochrony pracy w tym panstwie-

w ramach porozumienia o wspotpracy dwustronnej i wymiany informacji

Czwarta ramka — zakup mieszkan przez cudzoziemcow

Cudzoziemcy coraz chetniej kupujg w Polsce mieszkania —w 2022 r. kupili ich o 35 proc. wiecej
niz w poprzednim. W zwiqgzku z sytuacjq w Ukrainie wsrod kupujgcych jest coraz wigcej 0sob

zza wschodniej granicy.

W catym 2022 r. cudzoziemcy nabyli w naszym kraju 14 359 mieszkan oraz 3083 lokale
uzytkowe. W porownaniu z 2021 r. w rece przedstawicieli innych nacji trafito o 35 proc. wiecej
mieszkan. Widac¢ zatem, Ze dzialania wojenne za naszq wschodniq granicq nie odstraszyty
kupujgcych z Niemiec, Francji czy Wtoch. Wojna w oczywisty sposob zwiekszyta tez liczbe 0sob
z Ukrainy czy Biatorusi chcgcych zamieszka¢ w Polsce. Jednoczesnie warto podkreslic,
Ze obcokrajowcy kupujg tylko niewielkq czes¢ mieszkan dostgpnych na rynku. Nie maj jeszcze
petnych danych za 2022 r., ale wystarczy porownac niecate 14,4 tys. lokali nabyte przez

cudzoziemcow z prawie 245 tys. wszystkich mieszkan sprzedanych w 2021 r.

Jak pokazata ankieta Dompress.pl Ukrairicy przychodzqcy do biur deweloperow to zwykle
0soby mieszkajgce w Polsce dluzej, ktore sprowadzily sie do nas jeszcze przed wojng, majg
stabilng prace i zdgzyly odlozy¢ pienigdze na zakup nieruchomosci*®. Warto przypomnieé, ze
obywatele Ukrainy mogqg otrzymac¢ w naszym kraju kredyt hipoteczny na podobnych zasadach
Jjak Polacy, a wiec muszq mie¢ m.in. odpowiedniq zdolnos¢ kredytowq. Z danych BIK wynika,
ze Ukraincy sq bardziej rzetelnymi dtuznikami niz Polacy. W przypadku kredytow hipotecznych

13 Jak wojna na Ukrainie wptywa na nasz rynek nieruchomosci? Czy Ukraifcy kupuja mieszkania w Polsce? |
RegioDom
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opoznienie w sptacie powyzej 90 dni ma tylko 0,7 proc. portfela, w przypadku Polakow jest to
3,3 proc. — podawat jesienig 2022 r. raport Zwigzku Bankow Polskich.

Przed wojng najwyrazniej uciekajq rowniez Biatorusini, ktorzy w 2022 r. kupili w Polsce 1336

mieszkan na zasadach ogolnych, czyli az o 83 proc. wiecej niz rok wczesniej.

Jesli chodzi o inne nacje nabywajgce nieruchomosci w naszym kraju, to od lat jest to podobny
zestaw: Niemcy, Wiosi, Francuzi, Rosjanie i Brytyjczycy. Jak si¢ jednak okazuje, nie tylko
Europejczykow kusi mozliwos¢ posiadania lokum nad Wistg. W 2022 r. w pierwszej dziesigtce

niespodziewanie znalezli sie obywatele Indii**.
Piata ramka — malzenstwa

Z roku na rok jest coraz wiecej rejestrowanych w Polsce matzenstw migdzy obywatelami Polski
a obywatelkami krajow Europy Wschodniej. Aktualne dane GUS potwierdzajq wzrost liczby
matzenstw mieszanych w ostatnich latach (5,9 tys. w 2019 roku, wczesniej ok. 4-5 tys.
rejestrowanych w Polsce matzenstw). Tym samym odsetek matzenstw binacjonalnych w 2019
roku w Polsce wyniost 3,2% (w 2012 roku — 1,7%). Taki wskazniki slubow binacjonalnych
zawdzieczamy wzrostowi liczby matzenstw Polakow z Ukrainkami (298 matzenstw w 2011 roku,
1035 —w 2017 roku i 1627 matzenstw w 2019 roku). Polacy zeniq sie takze z Biatorusinkami i
Rosjankami. Wedlug GUS w 2021 roku odbyto sie 1839 slubow Polakow z Ukrainkami, 210 z
Biatorusinkami i 111 z Rosjankami®. Kobiety z Polski (w 2021 roku) z kolei wybieraty na mezoéw
Brytyjezykéw (525), Niemcow (355), Ukrairicéw (347) oraz Wiochow (224)*°. Piotr Szukalski z
Uniwersytetu £odzkiego w 2020 roku przesledzil temat maizenstw polsko-ukrainskich i wedfug
niego pewng przyczyng jest wzajemne postrzeganie si¢ obu stron. Polacy coraz czesciej
odnotowujq fizyczna atrakcyjnos¢ Ukrainek, postrzegajq je jako bardziej dbajgce o siebie (o
makijaz czy fryzure). Ukrainki z kolei zwracajq uwage na szarmanckosc¢ Polakow, uwazajq ich
za bardziej spolegliwych i partnerskich w porownaniu z Ukraincami. Kolejng przyczyng jest to,
ze kobiety imigrantki zazwyczaj lepiej adaptujq sie do nowych wymagan zycia spotecznego, a
co za tym idzie, integrujq si¢ szybciej. Badane wskazujq, zZe Ukrainki majq wigcej znajomych

Polakéw, niz mezczyini-Ukraincy®. Do grupy migrantek, ktéra szybko sie integruje z

14 https://regiodom.pl/cudzoziemcy-kupili-w-polsce-144-tys-mieszkan-ukraincy-znow-na-prowadzeniu-ale-na-
liscie-jest-tez-nowy-kraj/ar/c9-17475081

15 https://www.instytutpm.eu/malzenstwa-mieszane-i-feminizacja-migracji-dane-statystyczne-powiedza-nam-
czy-ukrainki-kradna-polkom-mezow/

16 Szukalski P., MALZENSTWA POLSKO-UKRAINSKIE ZAWIERANE W

POLSCE..., https://dspace.uni.lodz.pl/bitstream/handle/11089/32280/Ma%C5%82%C5%BCe%C5%84stwa%?2
Opolsko-ukrai%C5%84skie%202020.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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pewnoscig nalezq kobiety, ktore wyjezdzajq do Polski do szkoty lub na studia w bardzo mtodym,
czasem nawet nastoletnim wieku. Studenci z Ukrainy od lat stanowiq najwigkszq grupe

obcokrajowcow, uczgcych si¢ w Polsce.

W odniesieniu do sytuacji obywateli ukrainskich na naszym rynku pracy warto odwotac¢ si¢ do
najnowszego badania Barometru Polskiego Rynku Pracy, ktoére zawiera oddzielng czegsé
poswigcona pracownikom z tego kraju (Personnel Service 2023). Otéz zatrudnienie Ukraincoéw
w firmach w Polsce ro$nie. Niemal co drugi przedsiebiorca deklaruje, ze ma takich
pracownikow w swoim przedsiebiorstwie, co stanowi wzrost o 7 proc. w poréwnaniu do
poprzedniej edycji badania i 0 az 15 proc. w poréwnaniu rok do roku. Najwiecej pracownikow
z Ukrainy znajduje zatrudnienie w firmach zatrudniajgcych ponad 250 os6b — juz 58 proc., w
poréwnaniu do 54% $rednich firm i 34% matych. Jest to skorelowane z rosngcymi statystykami
dotyczacymi liczby ubezpieczonych cudzoziemcow w ZUS. Z danych podsumowujacych
grudzien 2022 roku wynika, ze 1 mln 63 tys. cudzoziemcow odprowadza skladki z legalnej
pracy w Polsce, z czego ok. 738 tys. stanowig pracownicy z Ukrainy. Stala tendencja jest to,
ze pracownicy z Ukrainy najczgsciej sg zatrudniani na stanowiskach nizszego szczebla — ponad
potowa. Rosnie zarazem odsetek Ukraincéw na §rednim szczeblu — juz 32 proc. pracownikow
z Ukrainy pracuje jako wykwalifikowana kadra $redniego szczebla. To wzrost o 4 proc. w

porownaniu do poprzedniej edycji badania.

Jezeli chodzi o podejscie polskich pracodawcow to niemal co drugi (46 proc.) ma pozytywny
stosunek do pracownikéw z Ukrainy, w szczego6lnosci dotyczy to firm najwigkszych. Neutralne
nastawienie ma 35 proc. firm, a negatywne zgtasza 11 proc. przedsigbiorcow. Co ciekawe 31

proc. firm jest sktonnych ptaci¢ Ukraincom wigcej niz Polakom na tym samym stanowisku.

W przypadku polskich pracownikéw prawie polowa z nich (45 proc.) ma neutralny stosunek
do pracujacych w Polsce Ukraincéw. Pozytywny stosunek ma 35 proc. a negatywny tylko 14
proc. Warto podkresli¢, ze 68 proc. polskich pracownikdw nie ma obaw, ze przyjezdni z
Ukrainy odbierajag im prace. Jednakze badanie uwidocznilo rosngca obawe, ze naplyw
pracownikow ze wschodu na krajowy rynek pracy obniza tempo wzrostu wynagrodzen (41

proc.). Najbardziej obawiaja si¢ tego mtodzi pracownicy (od 18 do 24 roku zycia).

Zdecydowanie niepokojace s3 natomiast rokowania na przyszto$¢. Co prawda nasz kraj wciaz

pozostaje na pierwszym miejscu przed USA i1 Kanada, jezeli chodzi o planowany kierunek

Hruzd-Matuszczyk A., Matzerstwa mieszane w przestrzeni spotecznej — przeglgd aktualnych doniesien, 2021,
https://rebus.us.edu.pl/bitstream/20.500.12128/21988/1/Hruzd_Matuszczyk malzenstwa_mieszane w_przestrze

ni.pdf
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migracji. Jednakze zaledwie 6% Ukraincow zamierza w ciggu najblizszych kilku lat przenies¢

si¢ do Polski na state i ten odsetek wciagz spada.

4. Kluczowe wyzwania dla polskich partnerow spolecznych w kontekscie obecnosci

cudzoziemcow na polskim rynku pracy
Wyzwania w obszarze dialogu spotecznego

» Poprawa udzialu partnerow spotecznych w procesie wypracowywania strategii
migracyjnych panstwa;

» Wypracowanie wraz z wladzg publiczng mechanizmow zwigkszenia udziatu ogoétu
pracownikow (Polakow i1 cudzoziemcdéw) w ksztalceniu ustawicznym;

» Wspolne dziatania zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow w obszarze
poprawy warunkow pracy 1 ksztaltowania wysokich standardow pracy (w tym
rozwigzanie problemu dominacji uméw zlecenia jako podstawy zatrudniania
cudzoziemcow);

» Wspolne dziatania dwustronne i trojstronne zwigzane z dzialaniami w obszarze ,,twin

transition”.

Pierwsze wyzwanie ma oczywiscie liczne uwarunkowania. Nie mozna mie¢ nadziei
zwigzanych z wykorzystaniem mechanizméw dialogu spotecznego przy opracowywaniu
plandw 1 strategii (w obszarze demografii, migracji, ksztalcenia ustawicznego, wpltywu
cyfryzacji na rynek pracy i innych) w sytuacji, gdy same te dokumenty nie s3 opracowywane.
Ich tworzenie przez wladz¢ publiczna winno odbywac si¢ przy uzyciu szerokich mechanizmow
konsultacji publicznych, ktorych czescig sa konsultacje spoleczne (przy udziale partnerow
spolecznych). Ale z punktu widzenia dialogu spotecznego niezwykle wazny jest inny element:
polegajacy na umiejetnosci partneroOw spotecznych (zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcow) ,,dostarczania” wtadzy publicznej rozwigzan wypracowanych w kompromisie
pomiedzy zwigzkami i pracodawcami, a jezeli takie wypracowanie nie jest mozliwe (poniewaz

oczekiwania obu stron sg zbyt rozbiezne to co najmniej przedyskutowanymi dwustronnie.

Drugi element jest kluczowy dla rozwoju catego rynku pracy w Polsce 1 pokazuje, w ocenie
piszacej, ze szeroka obecno$¢ migrantOw na rynku pracy nie tyle kreuje nowe wyzwania, ale
bardziej dobitnie uwypukla wyzwania niezalezne od ich obecno$ci. Podobnie kwestia wyglada

w perspektywie koniecznos$ci zwigkszenia dziatan dialogowych wokot ,,twin transition”.



W roku 2021 Konfederacja Lewiatan i Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych
podpisaty porozumienie dotyczace realizacji programu certyfikacji "Agencja zatrudnienia

przyjazna pracownikom"’.

Celem programu jest promowanie najlepszych agencji
zatrudnienia. To przyktad cennej inicjatywy podjetej wspdlnie przez organizacj¢ pracodawcow
1 zwigzki zawodowe. Certyfikacja dotyczy: posrednictwa pracy, pracy tymczasowej,
zatrudniania cudzoziemcow. Ma ona na celu weryfikacje jakosci §$wiadczonych przez nie ustug,
poprawe wizerunku branzy oraz promocje dobrych praktyk!®. 4 lipca 2023 r. nagrodzono 8

najlepszych agencji zatrudnienia®®.

Wyzwania dla zwigzkow zawodowych

» Wypracowanie mechanizmdow organizowania obywateli panstw trzecich
» Wypracowanie mechanizmow aktywnego udziatu zwigzkéw zawodowych w procesie
aklimatyzacji cudzoziemcow
» Zwigkszenie liczby pracownikow objetych rokowaniami zbiorowymi oraz zawieranie
postanowien w u.z.p. ktore w szczegdlny sposéb adresuja potrzeby pracownikow
cudzoziemcow.
» Kreowanie przekazu medialnego do czlonkow zawierajacego szerokie spektrum
informacji zwigzanych z migracjami
» Zwickszenie zakresu wspotpracy ze zwigzkami zawodowymi z panstw wysytajacych
W odniesieniu do dwoch wskazanych powyzej podstawowych wyzwan mozna $miato postawic
tezg, ze przy obecnej ,,wydolnosci” (capcity) polskich zwigzkow zawodowych wymaga to

wypracowania mechanizmow dofinansowywania ze S$rodkéw publicznych takich dziatan

zwigzkow zawodowych jak:

- organizowanie nauki jezyka polskiego dla cudzoziemcow;

- organizowania aktywnosci spotecznej pozwalajacej na lepsza, glebsza i szybsza integracje
cudzoziemcoéw w Polsce.

Uzasadnieniem dla dofinansowania ze S$rodkow publicznych aktywnosci zwigzkow

zawodowych zmierzajacych do ulatwienia aklimatyzacji cudzoziemcow w Polsce jest

17 https://www.certyfikacjaagenciji.pl/

18 https://www.opzz.org.pl/aktualnosci/kraj/2022/11/rozpoczela-sie-rekrutacja-do-programu-certyfikacji-agencja-
zatrudnienia-przyjazna-pracownikom-edycja-2022-jego-celem-jest-promowanie-najlepszych-agencji-
zatrudnienia-zachecamy-do-zgloszen
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ogolnospoteczny cel takiej dziatalnosci. Bez woli jego podjecia po stronie zwigzkow 1 woli
wypracowania stabilnych mechanizméw jego finasowania po stronie wladzy publicznej nie ma
szans ma realne zwigkszenie skali organizowania pracownikow cudzoziemcow. Oczywiscie nie
jest tak, ze tego typu dziatania nie s3 w ogdle podejmowane. Przyktadowo OPZZ rozpoczat

kurs jezyka polskiego dla uchodzcow z Ukrainy®.

Wydaje si¢ takze, ze warto pochyli¢ si¢ nad przekazem adresowanym do cztonkoéw zwigzku.
Przyktadowo, w ocenie piszacej, zwrdcenie bardziej szczegdélowej uwagi na sytuacje
demograficzng polski i potrzeby polskiego rynku pracy w zakresie sily roboczej z panstw

trzecich mogtoby korzystnie rozszerzy¢ spektrum debaty.

5. Kluczowe wyzwania dla polskich zwigzkow zawodowych w kontekscie rosyjskiej

agresji na Ukraine¢, odbudowy Ukrainy i ukrainskich aspiracji co do czlonkostwa w UE

Najczesciej przyjmuje si¢, ze liczba przebywajacych w Polsce dorostych przedwojennych
migrantéw wynosi okoto 1,2 miliona os6b, a liczba przebywajacych w Polsce dorostych

uchodzcow wojennych to okoto 800 tys. osob.
Wyzwania w obszarze dialogu spotecznego

» Udzial partnerow spotecznych w dziataniach ulatwiajacych udziat obywateli Ukrainy w
polskim rynku pracy (nauka j¢zyka polskiego. szkolenia zawodowe, uznawanie
kwalifikacji).

» Udzial partnerow spotecznych w opracowaniu rozwigzan prawych z zakresu

zatrudniania i legalizacji pobytu obywateli Ukrainy.
Wyzwania dla zwigzkow zawodowych

» Szczegodlny nacisk na organizowanie i reprezentowanie obywateli Ukrainy.

» Organizowanie obywateli Ukrainy (takze w sektorach generalnie bardzo stabo
uzwigzkowionych — przyktadowo transport miedzynarodowy).

» Kreowanie przekazu medialnego do czlonkéw zawierajgcego szerokie spektrum

informacji zwigzanych z migracjami.

20

ukrainy

https://www.opzz.org.pl/aktualnosci/swiat/2023/04/ruszyl-kurs-jezyka-polskiego-opzz-dla-uchodzcow-z-
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» Nacisk na rzad Ukrainy w zakresie petnego implementowania europejskiego modelu
spolecznego (europejski model spoteczny 21);
» Zwicgkszenie wspotpracy i wsparcie ruchu zwigzkowego w Ukrainie.

Oczywiscie w pewnym zakresie takie dziatania juz sa podejmowane??,

Jak pokazuja dostgpne materiaty dotyczace dziatan zwiazkéw zawodowych reprezentatywne
centrale zwigzkowe w Polsce wykonaly olbrzymig chwalebng prace w zakresie wsparcia

materialnego oséb, ktore opuscity Ukraing w obliczy agresji rosyjskiej oraz osob w Ukrainie.

OPZZ podpisato porozumienie z Federacja Zwigzkow Zawodowych Ukrainy (FPU) w sprawie
udzielania pomocy humanitarnej. Istota porozumienia bylo to, ze odbiorcy pomocy zgtaszaja
konkretne potrzeby, ktore nastepnie OPZZ realizuje. Pozwalato to uniknaé przekazywania
uchodzcom niepotrzebnych rzeczy. Otrzymano zapytanie od zwiazku zawodowego FPU o
wsparcie dla 10 ukrainskich o$rodkéw. OPZZ otworzyto dedykowane konto bankowe,
prowadzono zbiorke. Zebrane S$rodki zostaly przeznaczone na zakup towarow,

zidentyfikowanych jako najbardziej potrzebne przez ukrainskie zwigzki zawodowe

Pierwsza dostawa dla FPU miata miejsce w marcu 2022 r. dostawa z OPZZ na granicy polsko-
ukrainskiej w Dothobyczowie. Tuz po Swigtach Wielkanocnych w 2022 r. odbyt si¢ kolejny
transport do FPU z pomocg OPZZ dla ukrainskich uchodzcéw wojennych

OPZZ zajmowalo si¢ rowniez wsparciem oferowanym przez zaprzyjaznione mi¢dzynarodowe
zwigzki zawodowe zrzeszone w EKZZ. Na przyktad w kwietniu 2022 udzielono pomocy
hiszpafiskiemu UGT w dostarczeniu pomocy humanitarnej na granic¢ polsko-Ukrainska w
Medyce. W maju 2022 wsparto akcje humanitarng organizowang przez CGIL, za§ w 2023r
wsparto pomoc humanitarng w ktérg zaangazowane byly wszystkie reprezentatywne francuskie

zwigzki zawodowe z CFDT na czele. Dary zostaty przekazane do KVPU i FPU.

Dzigki pomocy finansowej EKZZ i MKZZ oraz $rodkow wlasnych OPZZ zapewnito $rodki na
utrzymanie uchodzcow w Centrum Rehabilitacyjnym w Zakopanem, osrodku w Mielnie, we

Szklarskiej Porebie, w Jastrzebiej Gorze.

21 https://www.solidarnosc.org.pl/kolejne-antypracownicze-propozycje-reform-na-ukrainie-4/
https://www.solidarnosc.org.pl/bardzo-niepokojace-zmiany-w-prawie-pracy-na-ukrainie-2/
22 https://www.solidarnosc.org.pl/solidarnosc-bedzie-reprezentowala-kvpu-na-forum-miedzynarodowym-2/
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NSZZ Solidarno$¢ szacuje, ze caly zwigzek zorganizowal pomoc na kwote ok. 8 min zt
(rzeczowg oraz pieni¢zng), a w swoich osrodkach bezposrednio udzielit schronienia blisko 1000

uchodzcom?23.

Dziatania polskich zwigzkow zawodowych obszarze pomocy humanitarnej 1 wsparcia sg
imponujace. Nie mozna nie zauwazyc¢, jednakze, ze dziatania wszystkich reprezentatywnych
central zwigzkowych w zakresie organizowania ukrainskich pracownikow sa juz dosy¢

skromne.

OPZZ wskazuje przyktadowo: Zostat otworzony punkt informacyjno-konsultacyjny, ktory
powstat w siedzibie OPZZ 1 jest prowadzony w jezyku ukrainskim/polskim droga mailowa,
telefoniczng, bezposrednia, a takze poprzez strong internetowa. Punkt ten spotkat si¢ z bardzo
duzym zainteresowaniem. Wykorzystuje on 6-letnig wiedze 1 dos§wiadczenie OPZZ w pracy z i
na rzecz pracownikow migrujacych w Polsce. W punkcie tym oferowana byla réwniez pomoc
psychologiczna. Punkt ten zostat wlaczony do sieci Union Migrant Net, utworzonej przez

Europejska Konfederacje Zwiazkéw Zawodowych.

Wydaje sie, ze warto pochyli¢ si¢ nad dziatalno$cig medialng zwigzkéw zawodowych. W 20023
r. pojawila si¢ szeroko komentowana w mediach kwestia emerytur dla obywateli Ukrainy
(media ,,rozgrzebywaly” temat czy odprowadzenie jednej sktadki w Polsce w potaczeniu z
uznaniem okres6w zatrudnienia w Ukrainie (Polske i Ukraing taczy umowa dotyczaca
zabezpieczenia spolecznego) pozwoli uzyska¢ prawo do minimalnej emerytury w Polsce.
Wydaje sig, ze kwestia ta powinna by¢ wyjasniona na stronach www reprezentatywnych
organizacji zwiazkowych ze wskazaniem zalet umow dotyczacych zabezpieczenia spotecznego
(kiedy ,,korzystaja” z nich obywatele polscy), zasad systemu ubezpieczenia spolecznego czy
roéznic pomigdzy minimalna emeryturg a doptata do minimalnej emerytury i co najwazniejsze
skala zjawiska. Kwerenda piszacej na stronach www reprezentatywnych organizacji
zwigzkowych pokazuje, Ze temat ten nie byl podejmowany. Powyzsze ma stanowi¢ oczywiscie
przyktad. Wydaje si¢, ze mozna generalnie postawi¢ teze o niewielkiej obecnos$ci problematyki
konsekwencji spotecznych 1 gospodarczych migracji w mediach zwigzkowych. Przyktadowo

opracowanie wskazujace na korzysci (z punktu widzenia wzrostu PKP) w panstwach unijnych

2 https://www.solidarnosc.org.pl/solidarnosc-z-ukraina-pomoglismy-juz-ponad-500-uchodzcom-osrodki-
solidarnosci-sa-pelne-3/
https://www.solidarnosc.org.pl/solidarnosc-nigdy-nie-zawiodla-i-nie-zawiedzie-zwiazek-dotrzymal-slowa-
ukraincom-5/https://www.solidarnosc.org.pl/komunikat-prezydium-kk-nszz-solidarnosc-w-sprawie-pomocy-
zwiazku-dla-ukrainy-2/
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z powodu naptywu sity roboczej z Ukrainy (w jakkolwiek tragicznych okolicznos$ciach) nie

zostato odnotowane/ zaprezentowane czy skomentowane w mediach zwigzkowych?*.

Oczywiscie nie mozna oczekiwaé, ze zwigzki zawodowe przejma na swoje barki catosc
komunikacji kwestii migracyjnych ze spoteczenstwem. W ocenie piszacej komunikacja wtadzy
publicznej w tym obszarze nie jest najlepsza. Mozna znalez¢é wyrywkowe informacje
(uzaleznione takze najzwyczajniej w $wiecie od czasu niezbednego na pozyskanie i
przetworzenie danych ktére w wielu obszarach nie s zbierane albo jeszcze nie sg zebrane?).
Trudnoscig jest takze wyczuwalne napigcie pomiedzy informacjami/ komunikatami
sptywajacymi z poziomu samorzadéw terytorialnych i1 komunikatow centralnej wladzy

publiczne;.

Uwagi koncowe

W dlugim okresie migracja jest korzystna dla wszystkich, niezaleznie od kwalifikacji
rodzimych pracownikdw czy migrantow. Potwierdzaja to np. badania z Niemiec, ktore
pokazuja, ze w dluzszym okresie zyskuja nawet rodzimi pracownicy nisko wykwalifikowani.
W krotkim okresie straty dla tej grupy, np. obnizenie wynagrodzenia, moga byc¢

skompensowane korzyéciami pozostatych, np. przejawiajacymi sie we wzroscie PK B2,

Z uwagi na niestabilng sytuacj¢ militarno-polityczng Ukrainy i mozliwo$ci jej zmian w
przysztosci trudno jeszcze formutowaé perspektywiczne przewidywania odno$nie do kierunku
rozwoju migracji z Ukrainy do Polski. Jednak z pewno$ciag mozna stwierdzi¢, ze zaszly
niezwykte zmiany w intensywnosci 1 charakterze imigracji z Ukrainy do Polski, co stanowi

dobrg okoliczno$¢ do ponownego przemyslenia programu polityki migracyjnej (PARP 2023).

24 por6wnaj https:/news.ncsu.edu/2023/06/ukraine-refugees-eu-gdp/

25 Poréwnaj przyktadowo informacje o kosztach jakie ponosi system ochrony zdrowia w Polsce w zwiazku ze
wzmozong obecnoscig obywateli Ukrainy - https://www.rp.pl/zdrowie/art38008161-nfz-ujawnil-dane-dotyczace-
opieki-medycznej-dla-ukraincow

2% Jaumotte M. F., et al. (2016). Impact of migration on income levels in advanced economies. International
Monetary Fund, https://www.imf.org/~/media/files/publications/spillovernotes/spillovernote

Busch, Ch., et al. (2020). Should Germany have built a new wall? Macroeconomic lessons from the 2015-18
refugee wave. ,,Journal of Monetary Economics” 113,
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0304393220300519
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Majac to na wzgledzie, a takze bioragc pod uwage analityczny przeglad przedstawiony w
niniejszym opracowaniu warto na koniec przywolaé opinie przedstawione w raporcie

Europolis®’ Eksperci s3 zdania, ze:

e Polska potrzebuje publicznej debaty o znaczeniu i roli imigrantow dla spoteczenstwa, a
nastepnie opracowania programu polityki migracyjnej. Ze wzgledu na szeroki zasieg
skutkéw migracji dla Polski panstwo powinno przejac przewodnig rolg w ksztaltowaniu
polityki, a nie, jak do tej pory, aplikowa¢ dorazne rozwigzania na zadanie

poszczegblnych interesariuszy.

e Polityka powinna mie¢ klarowne cele strategiczne, a takze by¢ oparta na danych,
regularnych badaniach i ugruntowanej wiedzy na dany temat. Jednym z potencjalnych
celow w przypadku Polski moglby by¢ wzrost produktywnos$ci. T¢ polityke nalezy

roOwniez na biezaco aktualizowac.

e Polityka migracyjna powinna oferowaé rozwigzania nie tylko dla Ukraincow.
Obywatele Ukrainy to obecnie zdecydowana wigkszo$¢ cudzoziemcow w Polsce,
jednak kilkuletnie trendy wskazuja, ze Polska jest coraz atrakcyjniejsza destynacja takze
dla obywateli Azji Potudniowo-Wschodniej. Wraz z turbulencjami politycznymi i
zmianami klimatu nalezy si¢ rowniez przygotowac¢ na przybycie imigrantow z krajow
okotoréwnikowych. Tym samym trzeba dostosowac¢ prace administracji, legislacje oraz

rynek pracy do obcowania z kulturami odlegtymi od kultury polskie;j.

e Rynek pracy musi by¢ nie tylko dostepny, lecz takze przyjazny imigrantom. Osoby
osiedlajace si¢ w Polsce zasilg rynek pracy, wiec nalezy im utatwia¢ znalezienie
zatrudnienia; ponadto mogg ztagodzi¢ negatywne efekty demograficznego starzenia si¢
spoteczenstwa. W interesie spolecznym jest wigc promocja Polski jako kraju, w ktérym
panuje pewno$¢ uczciwego zatrudnienia i pracy zgodne] z kompetencjami.
Podstawowymi krokami bylyby: 1) utatwienie procedur; 2) gwarancja praw, aby
zniwelowaé ryzyko zatrudnienia w szarej strefie 1 niskich ptac; 3) droga do statusu

rezydenta, poniewaz imigranci z uregulowanag sytuacja prawng zwykle s3 lepiej

2" Helak M, Szyszkowski A. (2022). Migranci w Polsce, Europolis,
https://www.kas.de/documents/279510/16514638/Europolis-2022 Migranci-w-Polsce_raport.pdf/f7b69¢50-
1dcc-7fa2-6170-b3280487a97c?version=1.0&t=1670577280654,

Dobrobyt na pokolenia (2023). Polska potrzebuje polityki migracyjnej — poglad z dobrobytem w tle,
https://napokolenia.pl/stanowisko-1-2023-polska-potrzebuje-polityki-migracyjnej-poglad-z-dobrobytem-w-tle/,
Theus J. (2022). Gdzie jest polska polityka migracyjna? Nie da si¢ rozwigza¢ wszystkich probleméw pieniedzmi,
https://oko.press/gdzie-jest-polska-polityka-migracyjna ,
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zintegrowani; 4) upowszechnianie zezwolen na prace, tatwiejsza droge od o$wiadczenia

do zezwolenia i od zezwolenia do karty stalego pobytu, a takze mozliwo$¢

sprowadzenia rodziny.
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